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In this second edition of Nunavik, a summary
of the Negotiation Framework Agreement is
given, as well as input from each of the three
negotiating parties. A year has passed since
the Framework Agreement was concluded,
and currently the Agreement in Principle (AIP)
is nearing its final stage and will be the subject
of the next edition that will include a look at the
Technical Advisory Committee, which has been
working in tandem with the negotiating parties.

Please forward your comments
and/or questions to:

Lisa Koperqualuk,

Makivik Corporation,

3rd floor, 1111 Dr. Frederik-Philips,
St. Laurent, QC H4M 2X6

email: koperqualuk@makivik.org
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Dans ce deuxieme numéro de Nunavik, un
sommaire de I'Entente-cadre de négociation
est présenté en plus des perspectives provenant
des trois parties négociatrices. L'Entente-cadre
fut signée I'année derniére et actuellement,
I'Entente-de-principe (E-P) en est & son étape
finale. Cette derniére sera le sujet de la
prochaine parution qui portera un regard sur le
Comité consultatif technique qui a travaillé
de pair avec les parties négociatrices.

Sil-vous-plait, faites parvenir tout
commentaire et/ou question a :

Lisa Koperqualuk,

Société Makivik,

3e étage, 1111, boul. Dr.-Frederik-Philips,
Saint-Laurent (PQ) H4M 2X6

couriél : koperqualuk@makivik.org
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Jean Charest, Premier
ministre du Québec,
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The first edition of Nunavik gave
an historical overview of the Inuit
desire for autonomy of the past
three decades leading up to the
present Negotiation Framework
Agreement. The principal goal of
Makivik, since its creation in 1978,
has been to attain the autonomy that
Inuit have long been wanting. The
creation of the Nunavik Commission
in 1999 through a Political Accord
between Nunavik Inuit, represented
by Makivik, and the Federal and
Provincial governments was the
vehicle that would solidly begin
the negotiation process toward a
Nunavik government. And the
signing of the Negotiation Frame-
work Agreement in summer 2003
was only one of many steps Inuit
of Nunavik have taken toward
their goal of autonomy.

By signing the Negotiation
Framework Agreement, Makivik,
Québec and Canada agreed to enter
into a new round of negotiations.
They also agreed to appoint duly
mandated negotiators and to
adequately fund the process. A

Nunavik Government: Negotiation Framework Agreement

Gouvernement du Nunavik : Entente-cadre de négociation

Le premier numéro de Nunavik
donnait un apercu du désir
d’autonomie des Inuits au cours
des 30 dernieres années, désir qui a
abouti 4 la présente Entente-cadre
de négociation. L’objectif principal
que s’était fixé la Société Makivik
dés sa création en 1978 était
d’accéder a I’autonomie que
réclamaient depuis longtemps les
Inuit. La Commission du Nunavik,
créée en 1999 en vertu d’un accord
politique intervenu entre les Inuit
du Nunavik, représentés par la
Société Makivik, et les gouverne-
ments fédéral et provincial, a
permis d’amorcer concrétement
le processus de négociations vers
un gouvernement autonome au
Nunavik. La signature de I’Entente-
cadre de négociation a I’été 2003
n’est qu’une des nombreuses
mesures qu’ont prises les Inuits du
Nunavik pour atteindre leur objectif.

En signant I’Entente-cadre de
négociation, la Société Makivik, le
gouvernement du Québec et le
gouvernement du Canada se sont

engagés a entamer une nouvelle
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framework agreement is one of
the necessary steps when following
a negotiation process with the
governments, and it serves as a
guideline during the process while
committing the parties involved
to the negotiations.

As in most agreements it has a
preamble, which introduces us to
the events or history that lead to
the Framework Agreement. The
Framework Agreement recognizes
the many years of effort that were
made between the provincial and
federal governments, and Inuit, to
discuss a process leading toward
a Nunavik Government. It also
recognizes that all sides are
committed to the process leading
toward a government in Nunavik
and that it will first be necessary
to amalgamate the existing public
institutions of Nunavik.

The amalgamation would bring
all of the existing organizations
such as the Kativik Regional
Government (KRG), Kativik School
Board (KSB), and the Nunavik
Regional Board of Health and
Social Services (NRBHSS), under
a single entity tentatively called
Nunavimmiut Aquvvinga. The
Nunavimmiut Aquvvinga would
unify all their powers, roles and
responsibilities, done in the first
phase of negotiations through an
agreement-in-principle and later
through a final agreement.

ronde de négociations. Ils ont
également convenu de nommer des
négociateurs diment autorisés
et de financer adéquatement le
processus. Une entente-cadre est
Pune des étapes qu’il faut néces-
sairement suivre pour entreprendre
un processus de négociations avec
les gouvernements. Non seulement
I’Entente-cadre sert-elle de ligne
directrice, mais elle engage égale-
ment les parties en cause dans le
processus de négociations.

Comme c’est le cas dans la plu-
part des ententes, un préambule
présente le contexte ou les événe-
ments qui ont donné lieu a
PEntente-cadre de négociation. Le
document en question reconnait
les multiples efforts qu’ont déployés
au fil des ans les gouvernements
fédéral et provincial, ainsi que les
Inuits, pour discuter d’un processus
devant mener a un gouvernement
autonome au Nunavik. Il reconnait
également que toutes les parties
se sont engagées dans le processus
de négociations et qu’il faudra dans
un premier temps fusionner les
institutions publiques qui existent
actuellement au Nunavik.

Il s’agirait donc de fusionner
PAdministration régionale Kativik
(ARK), la Commission scolaire
Kativik (CSK) et la Régie régionale
de la santé et des services sociaux
du Nunavik (RRSSSN) en une seule
entité appelée provisoirement
Nunavimmiut Aquvvinga. Plus
précisément, la fusion de ces
instances publiques aurait pour
effet d’unifier leurs pouvoirs, leurs
roles et leurs responsabilités lors de
la premiére phase de négociations,
dans le cadre d’une entente de
principe, puis d’une entente finale.

Ily aurait ensuite une deuxieme
phase de négociations qui porterait
cette fois sur la délégation de



RTINS
CLecPNt PBNFLACES 1% LADCS-

Ly NSy PAJH .

YOO AT, ALNIT36S,  Cdotl

ALMPNEdATet AT*bsC INNPIN-

3¢ 00 AT B¢l ot oACHI LG,
ALabd®  GPBNPLACT oAb

QAN Lo Pabb b NS 4o

BOPLACTS ATy DNt AP
NPPNSY, bIPNPe A Nsd  oATebd"

ole® AsAbe® PadLHNCHINC ¢oP-

SOLINY et (L Ashbe?
Pady b NChGE  APDHCTHDIC XN
ofet  CPbNFINCt  Aclsle Ve
bCLs ba(Ds bELAS  AsAthet
P Dy NPINTY o
HGYC BN PCINSIC AbLPLINTYDIS
Pa Dy NAINDECIA S bNAYdet,
AL‘QO'QU'CFLAE(JO'LJ A.‘)I’JCG.PE(JO'L_'), UL
APCeST OPNBSNG
NCING 4Ls AbeSSTE IPCadtactl
oPPYDedIC oCIS oa hDC 49 AR,

Cdd ILASSS NN PI<-
DUDIAHA% e HACNEPHE I3
APYDedDe? oahDC AN Ac-

BN Lol

o oo ADC QHASLE R )ge
A9t AP ADG AN 5,
DA A e AsTa et
UL l® oo AT Do 4Dt

o 0o ADC €AY (6 obic)®
dVids ba (D s P CPASTEC

o A0 ACGPBNMELE PR O,
bIPNCPe4IC 451 43bN el

¢GrpnfINe IGL-

Pabyibi-

During the second phase, further
negotiations would continue on
additional powers and the creation
of a new form of government to be
finalized through a Supplementary
Agreement. At this stage such
negotiations would be inspired
completely, or partly, by the
Amiqgqaaluta Report of the Nunavik
Commission’s recommendations.

An important part of the
negotiations toward a Nunavik
government will deal with financing,
done through the establishment of
new block-funding arrangements.
The block-funding arrangements
would be achieved through new
with both the
Government of Québec and the

agreements

Government of Canada. A block-
funding agreement would aim to
consolidate programs and funding
of the KRG, KSB, and NRBHSS,
thereby creating a more efficient use
of funding and better decision-
making power for a new Nunavik
government.

The Framework Agreement
lays out the main principles that
form the basis of a Nunavimmiut
Aquwvinga and these include:

+ Nunavik government as a
non-ethnic entity, being open
to all permanent residents of
Nunavik

+ Nunavik government falls
under the jurisdiction of
Quebec and Canada

+ Any changes to the JBNQA
will be done through
complementary agreements

+ the rights of Inuit, Naskapi and
the Crees are not prejudiced

+ the Nunavimmiut Aquvvinga
shall have all the powers,
authority, and jurisdiction over
KRG, KSB, and NRBHSS

« the land regime set out in the
JBNQA will not be modified

pouvoirs additionnels et sur la
création d’une nouvelle forme de
gouvernement, lesquels feraient
I’objet d’une entente supplémen-
taire. A cette étape du processus,
les négociations s’inspireront en tout
ou en partie des recommandations
énoncées dans le rapport intitulé
« Partageons » de la Commission
du Nunavik.

Un volet important des négo-
ciations portera sur le financement
et visera I’adoption de nouveaux
principes de financement global
avec le gouvernement du Québec
etle gouvernement du Canada. Le
financement global permettra de
consolider les programmes et le
financement de ’ARK, de la CSK
et de la RRSSSN et permettra ainsi
au nouveau gouvernement du
Nunavik de faire une utilisation
plus efficace du financement et de
jouir d’un plus grand pouvoir
décisionnels.

LEntente-cadre de négociation
établit les principes sur lesquels
s’appuieront les négociations
devant mener a Nunavimmiut

Aquvvinga. En voici quelques-uns:

+ Le gouvernement du Nunavik
sera une entité non-ethnique,
ouverte a tous les résidants
permanents du Nunavik;

+ Le gouvernement du Nunavik
respectera l’autorité de
I’Assemblée nationale du
Québec et celle du Parlement
fédéral;

« Toute modification apportée a
la Convention de la Baie-James
et du Nord québécois (CBJNQ)
sera réalisée par une convention
complémentaire;

+ La création du gouvernement
du Nunavik ne portera pas
atteinte aux droits des Inuits,
des Naskapis et des Cris;

+ Le gouvernement du Nunavik
exercera toutes les compétences
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While there are many matters
to be addressed in the negotiations
the striking points relate to the
amalgamation of the Nunavik
institutions and in the new block-
funding arrangements for the
Nunavimmiut Aquvvinga. Another
important point, written as one of
the overriding principles, is that
any amendment to the JBNQA will
be done through complementary
agreements — and the creation of
the Nunavimmiut Aquwvinga would
be added to the JBNQA so that it
would be constitutionally protected.

The actual negotiations process
for the Negotiations Framework
Agreement took just under a year,
having begun in August 2002 and
terminating in June 2003 when
the agreement was finalized. The
agreement was then signed by
Benoit Pelletier the Minister of
Intergovernmental Affairs and of
Native Affairs of Quebec, and by
Robert D. Nault, then Minister of
Indian Affairs and Northern
Development of Canada, and by
Makivik Corporation President
Pita Aatami.

Further negotiations have
continued since then to form an
agreement-in-principle for the
amalgamation of the Nunavik
institutions. The negotiators have
reached the final stages of the
agreement-in-principle, which will
be the next subject of this
newsletter.

et ’autorité de ’ARK, de la
CSK et de la RRSSSN;

+ Le régime des terres établi en
vertu de la CBJNQ ne sera pas
modifié.

Bien qu’il y ait de nombreuses
questions a résoudre lors des
négociations, les plus centrales
demeurent celles de la fusion des
institutions publiques du Nunavik
et de I’adoption de nouveaux
principes de financement global.
Une autre question revét également
une grande importance. Elle a
méme été adoptée comme I'un
des principes fondamentaux des
négociations devant mener au
gouvernement du Nunavik : toute
modification a la CBJNQ sera réalisée
par une convention complémen-
taire. D’ailleurs, la création de
Nunavimmiut Aquvvinga sera
ajoutée a la CBJNQ de facon a étre
constitutionnellement protégée.

Le processus de négociations
qui a mené a PEntente-cadre de
négociation a pris un peu moins
d’un an, soit d’ao(it 2002 a juin
2003. Au terme de ce processus,
M. Benoit Pelletier, ministre délégué
aux Affaires intergouvernementales
canadiennes et aux Affaires
autochtones du Québec, M. Robert
D. Nault, alors ministre des Affaires
indiennes et du Nord Canada, et
M. Pita Aatami, président de la
Société Makivik ont signé I’Entente-
cadre de négociation sur la fusion
de certaines institutions et la
création d’une nouvelle forme de
gouvernement au Nunavik

Depuis, les négociations se sont
poursuivies pour conclure une
entente de principe sur la fusion des
institutions publiques du Nunavik.
Les négociateurs mettent actuelle-
ment la derniere main a I’entente
de principe en question, laquelle
fera I’objet du prochain bulletin.
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Nunavik Inuit have been striving for
greater self-governance for several
decades. Over the years we have
made many presentations to both
governments about our need for
greater autonomy. But now that we
have a specific negotiating table for
the creation of new governmentin
Nunavik, we actually have the tools
at hand to reach our objective.
The current negotiations are
particularly important because
they allow us to formulate our
vision for greater self-governance.

Because we want to preserve
and promote the use of Inuttitut,
the question of language has
become one of the more prominent
issues under negotiations. We, as
Inuit of Nunavik, should be proud
that many of us can now function
in three languages, two of which
are recognized as Canada’s official
languages. But we have to go
beyond this situation and insist on
the survival of Inuttitut because it
is so directly linked to our identity.

A key issue in our negotiations

Les Inuits du Nunavik recherchent
depuis plusieurs décennies une plus
grande autonomie administrative.
Au cours des années, nous avons
fait plusieurs présentations aux
deux gouvernements concernant
notre besoin d’une plus grande
autonomie. Mais, puisque nous
disposons maintenant d’une table
de négociation pour la création d’un
nouveau gouvernement au Nunavik,
nous possédons actuellement les
outils nécessaires pour atteindre
notre objectif. Les négociations
actuelles sont particulierement
importantes parce qu’elles nous
permettent de formuler notre
vision relative a une plus grande
autonomie administrative.

La question de la langue est
devenue 'une des plus importantes
questions en cours de négociation
parce que nous voulons préserver
et promouvoir lutilisation de
Pinuktitut. A titre d’Inuits du
Nunavik, nous devrions étre fiers
du fait que plusieurs d’entre nous

peuvent fonctionner maintenant
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involves the idea of providing
greater autonomy for Nunavik
within the current government
structure which exist in Canada.
We believe that it is very possible to
achieve a new form of government
for Nunavik within the Province of
Quebec. This new form of govern-
ment can have decision-making
powers which are compatible to, or
complementary with existing legi-
slative bodies. It can be innovative
and have government to government
relations when dealing with Quebec.

Another very important issue is
that of financing. We believe that
the level of funding which the

two governments already provide

wJ

dans trois langues, dont deux sont
reconnues comme langues officielles
du Canada. Mais nous devons voir
au-dela de cette situation et exiger
la survie de Pinuktitut parce qu’elle
est directement liée a notre identité.

Un des enjeux clés dans nos
négociations est I'idée de fournir
une plus grande autonomie au
Nunavik au sein de la structure
gouvernementale actuelle au
Canada. Nous croyons qu’il est tres
possible d’établir une nouvelle
forme de gouvernement pour le
Nunavik au sein de la province de
Québec. Cette nouvelle forme de
gouvernement peut comporter
des pouvoirs décisionnels qui
sont compatibles avec les entités
législatives existantes ou qui les
completent. Elle peut étre nova-
trice et établir des relations de
gouvernement a gouvernement

en traitant avec le Québec.
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Nunavik can be re-arranged to
better reflect the realities of our day
to day decisions. By negotiating a
block-funding regime, we will put
ourselves in a better position to
address priorities according to our
needs. The challenge of negotiating
a funding agreement will be to
ensure that the new regime will be
able to provide for new programs
and the future growth of our funds.

Although the Federal Govern-
ment has been very helpful and
supportive of the negotiation
process, their representatives are
sometimes tied to negotiations
policies that are applicable to
Aboriginal groups in general. We
find that these policies tend to
lump Inuit into processes which
apply more to First Nations, and
are often irrelevant to Nunavik
Inuit who are negotiating a public
form of government.

As for Quebec’s role in the
negotiations, there are indications
that many departments have
adopted a positive attitude to what
we are attempting to put in place.
However, we feel there has been
some unnecessary preoccupations
relating to the Constitution, juris-
dictional powers, the specifics of
language, and the discussions of
financial parameters. Fortunately,
many of these issues appear to be
have been largely resolved in
recent discussions.

As a general rule, we find that
when we do encounter an area of
concern with governments, the
issue is dealt with in a respectful
manner and open dialogue among
all three parties. As a result,
such matters do not prove to be

insurmountable obstacles.

Un autre enjeu important est
celui du financement. Nous croyons
que le niveau des fonds déja fournis
au Nunavik par les deux gouverne-
ments peut étre réorganisé pour
mieux refléter les réalités de nos
décisions au jour le jour. En négo-
ciant un régime de financement
global, nous serons plus en mesure
d’aborder les priorités selon nos
besoins. Le défi de la négociation
d’un accord de financement est de
s’assurer que le nouveau régime
sera en mesure de subvenir aux
nouveaux programmes et a la
croissance future de nos fonds.

Bien que [’administration
fédérale ait beaucoup aidé et
encouragé le processus de négo-
ciations, ses représentants sont
quelquefois liés par les politiques de
négociation applicables aux groupes
autochtones en général. Nous
trouvons que ces politiques ont
tendance a lier les Inuits a des
processus qui s’appliquent davan-
tage aux Premiéres nations et n’ont
souvent pas rapport aux Inuits du
Nunavik qui négocient une forme
de gouvernement populaire.

Quant au rdle du Québec dans
les négociations, nous sommes
portés a croire que plusieurs
ministeres ont adopté une attitude
positive par rapport a ce que nous
essayons d’établir. Cependant, il
semble y avoir des préoccupations
inutiles par rapport a la Constitution,
les pouvoirs juridictionnels, les
particularités de la langue et les
discussions relatives aux parametres
financiers. Heureusement, plusieurs
de ces questions semblent avoir
été largement résolues lors des
derniéres discussions.

, PN &néral
D’une maniere generale, nous
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It is important to keep in mind
that the goal of the first phase of
negotiations is to achieve a form
of government in Nunavik through
the amalgamation of our existing
public institutions. Once the
necessary implementation and
transition measures have taken
place, there will be a need to elect
the representatives and leaders
who will form the assembly of the

new government.

Once the new government s in
place, it will then be in a position to
take part in the second phase of
negotiations for new powers. We
eventually foresee a Nunavik
Government that will have legisla-
tive powers pertaining to culture,
language, wildlife, new fiscal
resources, education, health,
economic development, land
use, sustainable development,
municipal affairs, justice, and so on.

In closing, we can say that the
negotiations can be productive
and rewarding, as well as difficult
and frustrating. But this time, we
can see that the steps taken over
the past 30 plus years for the
creation of a Nunavik government

are bearing fruit.

trouvons que lorsque nous abordons
un secteur de préoccupation avec
les gouvernements, la question est
traitée respectueusement par un
dialogue libre entre les trois parties.
Par conséquent, des questions de
ce genre ne s’averent pas des
obstacles insurmontables.

Il est important de se rappeler
que l'objectif de la premiére phase
de négociations est I’établissement
d’une forme de gouvernement au
Nunavik par ’amalgamation de nos
institutions publiques existantes.
Une fois que les mesures nécessaires
ala mise en ceuvre et a la transition
auront été établies, il nous faudra
élire des représentants et des
dirigeants qui formeront ’assemblée
du nouveau gouvernement.

Lorsque le gouvernement aura
été mis en place, il sera en mesure
de prendre part a la deuxieme
phase de négociations en matiere de
nouveaux pouvoirs. Nous prévoyons
éventuellement un gouvernement
du Nunavik ayant des pouvoirs
législatifs par rapport a la culture,
la langue, la faune, les nouvelles
ressources fiscales, ’éducation, la
santé, le développement écono-
mique, I'utilisation des terres, le
développement durable, les affaires
municipales, la justice et ainsi de
suite.

En conclusion, nous pouvons
dire que les négociations peuvent
étre aussi productives et gratifiantes
que difficiles et frustrantes. Mais
cette fois, nous constatons que
les démarches entreprises depuis
plus de 30 ans quant a la création
d’un gouvernement pour le Nunavik

portent fruit.
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The government of Quebec attaches
great importance to the ongoing
negotiation to reach an agreement in
principle regarding the amalgamation
of the main institutions in Nunavik. In
fact, this project is a first in Quebec
and perhaps in all the other provinces;
the idea of establishing a non-ethnic
form of government through the
amalgamation of the three existing
institutions providing most of the
public services directly to the region’s
population is in itself a precedent.
The objective of the actual negotia-
tion is to reach an agreement in principle
thatwill form a basis for the structure, or,
using a word more related to nature,
the skeleton for the final agreement.
Both agreements lead to the establish-
ment of a new public institution
resulting from the amalgamation of
the Kativik Regional Government, the
Kativik School Board, and the Nunavik
Regional Board of Health and Social
Services. The negotiation of these two
agreements — the agreement in princi-
ple and the final agreement — and the

establishment of the future unified

Cod® A A
DANIEL BIENVENUE

Le gouvernement du Québec attache
une grande importance a la négociation
en cours pour convenir d’une entente de
principe sur la fusion des principales
institutions au Nunavik. Ce projet
représente en effet une premiére au
Québec et peut-étre aussi dans
I’ensemble des provinces canadiennes;
I’objectif de mettre sur pied une
forme de gouvernement non-ethnique
en fusionnant les trois institutions
existantes qui fournissent directement
a la population de la région la plupart
des services publics est un précédent
en soi.

La négociation actuelle porte sur
une entente de principe qui constituera
la structure ou, pour employer un mot
plus relié a la nature, le squelette de
la future entente finale. Ces deux
ententes visent a conduire a la mise sur
pied d’une nouvelle institution publique
résultant de la fusion de PAdministration
régionale Kativik, de la Commission
scolaire Kativik et de la Régie
régionale de la santé et des services
sociaux du Nunavik. La négociation

de ces deux ententes — ’entente de
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institution represent the first phase of a
project whose objective, in the longer
term, is the creation of a new form of
government in Nunavik.

It is clear that the negotiation to
reach this agreement in principle is
one of the first steps to overcome. We
should remember that the first gesture
was accomplished during the summer
of 2003 with the signing of the
Negotiation Framework Agreement
on the Amalgamation of Certain
Institutions and the Creation of a New
Form of Government in Nunavik. Also,
this framework agreement provides for
asecond phase of negotiations in which
new responsibilities could be assigned
to the entity that will represent the
new form of government in Nunavik.

This agreement in principle initiative
is of great significance as it is the
foundation upon which the final

agreement will be built. Therefore,

principe et I’entente finale — et la

mise sur pied de la future institution
unifiée représentent la premiere phase
d’un projet qui, & plus long terme, a
pour objectif de créer une nouvelle
forme de gouvernement au Nunavik.

Comme on peut le voir, la négocia-
tion de cette entente de principe
représente I'un des premiers pas a
franchir. Rappelons que le premier
geste a déja été accompli a I'été 2003
avec la signature de I’Entente-cadre de
négociation sur la fusion de certaines
institutions et la création d’une nouvelle
forme de gouvernement au Nunavik.
Cette Entente-cadre prévoit également
une seconde phase de négociations
dans laquelle de nouvelles respons-
abilités pourront étre conférées a
I’entité qui formera la nouvelle forme
de gouvernement au Nunavik.

Ce projet d’entente de principe

revét une grande importance, parce
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this foundation must be solid and its
basic elements must be put together to
last. The Quebec Government attaches
a particular importance to four of
these fundamental elements.

In the first place, it is important
that the structure of governance for
the unified future organization be based
on the fundamental principles of any
public institution: democratic political
representation and election processes,
transparency of operations, account-
ability to the public and to governments,
etc.

Secondly, the proper fusion of the
three organizations’ administrations
to be amalgamated will be essential
in order that the future public institution
administration takes place in a coor-
dinated way. Here, the challenges are
numerous and we will have to rely on
all the expertise of the staff working
for the Kativik Regional Government,
the Kativik School Board and Nunavik
Regional Board of Health and Social
Services to manage, underthe same roof,
adiversity of areas including education,
health, the municipal regional sector,
public security, environment, day care
services, transport, economic develop-
ment, etc. The issue of work relations,
with the existence of many unions and
collective agreements, will require
special attention to avoid causing harm
to anyone’s interests and for everyone
to feel they are participating fully in the
building of the future institution. To
ensure that the actual level of public
services is maintained, we should
work carefully to align the human and
physical resources we have in place.
Furthermore, collective agreements as
well as working conditions presently
in place will be adhered to, and new
negotiations will be undertaken by the

concerned unions when the time comes

que ce sera la fondation sur laquelle
s’appuiera I’entente finale. Cette
fondation doit donc étre solide et ses
éléments de base doivent étre assemblés
pourdurer longtemps. Le gouvernement
du Québec attache une importance
particuliere a quatre de ces éléments
de base.

En premier lieu, il sera important
que la structure de gouvernance du
futur organisme unifié repose sur les
principes fondamentaux de toute
institution publique : représentation
politique et processus d’élection
démocratiques, transparence du fonc-
tionnement, reddition de comptes a la
population et aux gouvernements, etc.

Ensuite, le bon assemblage des
administrations des trois organismes a
étre fusionnés sera essentiel pour que
I’administration de la future institution
publique se fasse harmonieusement.
Ici, les défis sont nombreux et on
devra s’appuyer sur toute I’expertise
du personnel de 'ARK, de la CSK et
de la RRSSSN pour faire fonctionner
sous un méme toit des secteurs aussi
différents que I'éducation, la santé, le
secteur municipal régional, la sécurité
publique, ’environnement, les services
de garderie, les transports, le développe-
ment économique, etc. La question
des relations de travail, avec I'existence
de plusieurs syndicats et conventions
collectives, méritera une attention
particuliere pour que personne ne soit
|ésé et que tous aient le sentiment de
participer de plain-pied a la construction
de la future institution. Pour assurer que
le niveau actuel des services publics
soit maintenu, il faudra travailler
soigneusement a harmoniser les
ressources humaines et matérielles
en place. Parailleurs, les conventions
collectives de méme que les conditions

de travail actuellement en vigueur



cdent, s olet 4¥%BNPLAY-
BAMYDedrsNt BIMHNIoddt oCDr-
calbr<C CALADS® AalNE ¢3%-
NfINSeet,

PdYBNPIAbelS POetsT 4CD-
PN NI AL be <D
et ACINLAL), YT
ACDPERINEPTAEIIE PaubbNIC AP Ch-
Me®e — <BIoMe, PabbAC (e
YN 0o, oPAPNDIe s DAL
NPNe, €O 4P e —
A ndebdot  Ddac  bNAS

for the renewal of such collective
agreements.

The funding of the future amalga-
mated organization will certainly be
one of the most important subjects to
develop. We must first unify the financial
operations — budget, financial state-
ments, acquisition of goods and services,
loans, etc. — that are not exactly
identical in the Kativik Regional

Government, the Kativik School Board

and Nunavik Regional Board of Health
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and Social Services. Then, we must
ensure that the new institution can rely
on all the actual funds of the three
organizations to be amalgamated
while maintaining the service quality
offered presently by each of these
organizations. Finally, we will have to
determine as precisely as possible the
new institution’s launching and imple-
mentation costs, and also calculate
all possible savings that could result
from the amalgamation; for the Quebec
government, this approach is essential
in view of the increasingly reduced room
for manceuvre with regards to public
funds.

Finally, an organized and well-
planned implementation in due course,
logically undertaken progressive steps,
and realistic delays are essential to
the project’s success. During this
implementation, it goes without saying
that, for this initiative to succeed, the
participation of the organizations and
the population of Nunavik is a condition

that cannot be overlooked.

seront respectées et de nouvelles
négociations seront entreprises avec
les syndicats concernés lorsque le
moment sera venu pour renouveler
lesdites conventions collectives.

Le financement du futur organisme
unifié sera certainement un des sujets
les plus importants a développer. Il
faudra d’abord unifier le fonctionnement
financier — budget, états financiers,
achat de biens et services, emprunts,
etc. — qui n’est pas tout a fait le
méme dans PARK, la CSK et la
RRSSSN. Ensuite, il faudra s’assurer
que la nouvelle institution puisse
compter sur tout le financement
actuel des trois organismes a étre
fusionnés tout en maintenant la qualité
des services actuellement offerts par
chacun de ces organismes. Enfin, il

faudra cerner le plus précisément

possible les codts de démarrage et de

mise en ceuvre de la nouvelle institution,
et calculer aussi toutes les économies
possibles qui pourraient résulter de la
fusion; pour le gouvernement du
Québec, cette approche est essentielle
compte tenu de la marge de manceuvre
de plus en plus réduite dans les
finances publiques.

Enfin, une mise en ceuvre ordonnée
et bien planifiée dans le temps, des
étapes se succédant logiquement et des
échéances réalistes sont une des clés
essentielles de la réussite du projet.
Dans cette mise en ceuvre, il va de soi
que la participation des organismes et
de la population du Nunavik est une
condition incontournable de cette

réussite.
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DONAT SAVOIE, Chief Federal Negotiator, Indian and Northern Affairs Canada

DONAT SAVOIE, Négociateur fédéral en Chef, Ministére des Affaires indiennes et du Nord Canada
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To begin, | would like to commend
the Makivik Corporation for pub-
lishing an information bulletin on
current Nunavik government
negotiations. This initiative will allow
information on the governance
aspirations of the Inuit of Northern
Quebec to be disseminated not
only among the general public
but also among the agencies and
departments of the Government
of Canada.

I would like to take advantage
of this opportunity to introduce
the other members of the federal
negotiating team. Each member
possesses specific expertise and
extensive experience with self-
government negotiations and Inuit
affairs. The members are Rachel
Dubois (assistant negotiator), Pierre
Landry (analyst) and Roch Taillefer
(funding and implementation
consultant). In addition, the
Government of Canada’s appointees
to the Nunavik Commission, Jules
Dufour from the Université

du Québec a Chicoutimi and

Je désire tout d’abord féliciter
la Société Makivik d’avoir pris
I’initiative de publier un bulletin
d’information sur les négociations
vers un gouvernement autonome
au Nunavik. La publication de ce
bulletin permet d’informer le
public en général et notamment
les agences et ministeres du
Gouvernement du Canada sur ce
projet de gouvernance des Inuit
du Nord du Québec.

Je désire également profiter de
P’occasion pour présenter les autres
membres de "Equipe fédérale de
négociation qui possédent des
expertises complémentaires et de
méme qu’une grande expérience
dans le domaine des négociations
d’autonomie gouvernementale et
des affaires inuites, soit Rachel
Dubois, négociatrice adjointe, Pierre
Landry, analyste, Roch Taillefer,
consultant en financement et mise
en oeuvre. Les membres de la
Commission du Nunavik qui avaient
été nommés par le gouvernement

du Canada, en I’occurrence Jules
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Marc-Adélard Tremblay emeritus
professor at the Université Laval,
continue to serve as advisors.
Clément Tremblay, a long-time
Northerner, has also recently
joined the team. Finally, whenever
necessary our negotiating team is
able to call on specialists from
various federal departments.

The Second World War catapulted
Northern Canada and inevitably
its residents, the Inuit, onto the
international scene. In 1953, the
Government of Canada created
the Department of Northern Affairs
and National Resources, leading
to the establishment of a federal
presence in the country’s North.
In 1963, the Gouvernement du
Québec created the Direction
générale du Nouveau-Québec to
also exercise a presence throughout
the northern part of its territory.
These factors permitted the Inuit

of Nunavik to voice their concerns

Dufour de I’Université du Québec
a Chicoutimi, et Marc-Adélard
Tremblay, professeur émérite de
I’Université Laval, agissent a titre
de conseillers aux négociations.
Clément Tremblay, un nordiste de

longue date, s’est joint récemment

4 ’équipe de conseillers. LEquipe

de négociation peut aussi faire appel
aux experts des divers ministéeres
fédéraux.

La Deuxiéme guerre mondiale
a catapulté sur la scene mondiale le
Nord canadien et circumpolaire et
par le fait méme ses habitants, dont
les Inuit. En 1953, le gouvernement
du Canada créait le Ministére des
Affaires du Nord et des Ressources
nationales et établissait une
présence dans les régions nordiques.
En 1963, le gouvernement du
Québec créait la Direction générale
du Nouveau-Québec pour établir
également sa présence dans le

territoire du Nord du Québec.
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to different levels of government
and motivated them to assume
responsibility for their own
affairs. In 1984, the Federation of
Co-operatives of Northern Québec
prepared a series of general
principles concerned with the
creation of an autonomous
government. These events have set
the stage for the current governance
project; current negotiations are
simply one more step on the road
to self-government.

Obviously, major events over the
last 50 years have had a significant,
and sometimes brutal, impact on
Northern Québec and its inhabi-
tants. In 1967 and 1968, | travelled
for the first time to Nunavik,
specifically to Fort Chimo (now
called Kuujjuaqg). From there, |
was invited by Tivi Etok to live with
his family in the community of
Kangiqsualujjuaq (George River)
on the eastern shores of Ungava
Bay. Also living with Tivi at the time
were his wife Susie, his brother
Joe Willie, and his children Minnie,
Tomasi, Aatami, Charlie and his
mother Sarah.

By allowing myself to be inte-
grated into this family and village,
I learnt a great deal about the Inuit
way of life, their mode of thought,
their values, and the difficulties
they faced daily in their quest for
food and family essentials. This was
an opportunity for me to witness
not only their capacity to survive
but their creative responses to many
obstacles. Nunavik’s self-govern-
ment project is a challenge equally
for the residents of Nunavik and
the governments of Canada and
Québec. | am certain that the
Inuit will meet this challenge and

that they are aware of the need for

Ces facteurs ont amené les Inuit
du Nunavik a faire entendre leurs
préoccupations aux divers ordres
de gouvernement et les ont
incités a prendre leurs choses en
mains. En 1984, la Fédération des
Coopératives du Nouveau-Québec
élaborait une série de principes
généraux pour la création d’un
gouvernement autonome. C’est
dans cette foulée que se situe le
projet actuel de gouvernance des
Inuit du Nunavik; les négociations
actuelles ne sont qu’une autre étape
vers la création d’un gouvernement
autonome.

Il va sans dire que plusieurs
événements majeurs survenus au
cours des 50 derniéres années ont
marqué de facon importante, voire
brutale par moments, le Nord du
Québec et ses habitants. En 1967
et 1968, j’ai eu le privilege de me
rendre pour la premiere fois au
Nunavik, plus précisément a Fort
Chimo (aujourd’hui Kuujjuaq).
Javais été invité par Tivi Etok a
demeurer chez lui avec sa famille
dans la communauté de Kangiq-
sualujjuaq (George River) qui est
située sur la cote est de la Baie
d’Ungava. Outre Tivi, il y avait son
épouse Susie, son frere Joe Willie,
ses enfants Minnie, Tomasi, Aatami,
Charlie ainsi que sa mére Sarah.

En participant activement a la
vie de la famille et du village, j’ai
appris énormément sur la vie des
Inuit, sur leur mode de pensée, sur
leurs valeurs et sur les difficultés
qu’ils devaient affronter au quotidien
dans leur quéte de nourriture et
dans la nécessité de pourvoir aux
besoins des familles. J’ai été a
méme d’apprécier leur capacité
non seulement de survivre mais

d’élaborer des solutions originales
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innovative solutions. Allow me to
quote one of the current Inuit
negotiators, Harry Tulugak, from
an interview with Le Devoir on
April 1, 1989: “The traditions that
have governed the daily lives of
Inuit are no longer suited to all the
new realities of an ever changing
world. Inuit are no longer the
homogenous community of days
gone by. Traditional methods are
no longer adequate to develop the

consensus that has long been the
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foundation of Inuit public life. We
need an assembly where opposing
viewpoints may be expressed and
where solutions for Inuit society
may be defined. But this assembly
must emulate Inuit traditions as
much as possible. For their part,
non-Inuit must also have a place
in an autonomous government.”
In 1994, the Government of
Canada was invited by the Makivik
Corporation and the Gouvernement
du Québec to take part in negoti-
ations concerning self-government
in Nunavik. The Canadian govern-

ment has always backed the

aux défis auxquels ils devaient
faire face. Le projet de création
d’un gouvernement autonome au
Nunavik est un défi non seulement
pour les résidants du Nunavik, mais
aussi pour les gouvernements
fédéral et du Québec. Il ne fait
aucun doute que les Inuit reléveront
ce défi et qu’ils sont bien conscients
que des solutions innovatrices
devront étre trouvées. Permettez-
moi de citer 'un des négociateurs
inuits, Harry Tulugak, dans une
entrevue qu’il accordait au journal
Le Devoir, le 1er avril 1989: “La tra-
dition qui a régi la vie quotidienne
des Inuits n’est plus en mesure de
répondre a toutes les nouvelles
questions que souléve un monde
en continuel changement. Le peuple
inuit n’est plus cette communauté
homogene de jadis. Les anciennes
méthodes ne suffisent plus a
développer les traditionnels con-
sensus sur lesquels a reposé pendant
longtemps la vie publique inuite.
Nous devons avoir une assemblée
ou les points de vue opposés
pourront étre entendus et des
solutions applicables a la société
inuite seront définies. Mais cette
assemblée doit s’inspirer le plus
largement possible de la tradition
inuite. Les Blancs doivent aussi avoir
leur place dans ce gouvernement
autonome”.

En 1994, le gouvernement du
Canada était invité par la Société
Makivik et le gouvernement du
Québec a participer aux négociations
pour la création d’un gouvernement
autonome au Nunavik. Le Gouverne-
ment du Canada a toujours appuyé
ce projet de gouvernance des
Inuit du Nunavik et continuera de
travailler en étroite collaboration

avec les Inuit et le Gouvernement
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governance aspirations of the
Inuit of Nunavik and will continue
to work closely with the Inuit and
Québec government to make
these aspirations reality.

Itis also appropriate to mention
the remarkable work of the Nunavik
Commission whose members where
appointed by the Inuit, provincial
and federal parties. The mandate
ofthe Commission was to develop a
set of recommendations concerning
the structure of a Nunavik govern-
ment. The public consultations
conducted by the Commission in
all the communities of the region
revealed the current concerns
of residents, their vision of an
autonomous government and their
commitment to this collective
project. The information gathered
during these consultations proved
extremely useful in the preparation
of the Commission’s recommen-
dations.

My personal feeling is that this
innovative governance project is
leading us in a new direction. We
are creating a new type of regional
autonomous public (non-ethnic)
government that is adapted to the
realities of the Inuit living in Arctic
Québec and in line with the country’s
fundamental legal framework.

I am very happy to be a part of
this project as the chief negotiator
for Canada and to be able to make
a personal contribution. This is
definitely an exciting project. |
would also like to thank Tivi Etok
for having been such a good
teacher. What | learnt with him
serves me still today in my work.

Nakurmik!

du Québec afin que ce projet devi-
enne réalité.

Il faut aussi souligner le travail
remarquable de la Commission
du Nunavik, commission dont les
membres avaient été nommés par
la partie inuite, le Québec et
le fédéral. Le mandat de cette
commission était de faire des
recommandations sur la forme de
gouvernement du Nunavik. Les
consultations publiques menées
par la Commission dans toutes
les communautés du Nunavik
ont permis de connaitre les préoc-
cupations actuelles des gens,
leur vision d’un gouvernement
autonome pour le Nunavik et leur
engagement dans ce projet collectif.
Ilva sans dire que les renseignements
tirés des témoignages présentés
furent extrémement précieux dans
P’élaboration des recommandations
de la Commission.

Je suis personnellement d’avis
que ce projet de gouvernance est
un projet innovateur, qui sort des
sentiers battus. Il s’agit en fait de
créer un nouveau type de gouverne-
ment régional autonome a citoyen-
neté publique (non-ethnique),
qui est ajusté aux caractéristiques
de I’Arctique inuit québécois, tout
en respectant les cadres juridiques
fondamentaux du pays.

Je suis bien content de participer
a ce projet en tant que négociateur
fédéral en chef et d’y apporter ma
contribution personnelle. C’est un
projet stimulant. Je me dois aussi
de remercier trés chaleureusement
Tivi Etok qui m’a enseigné bien
des choses auxquelles je me réfere
encore aujourd’hui dans le cadre
de mon travail.

Nakurmik!
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P.O. Box 179, Kuujjuaqg, Quebec JoM1Co
Tel. 1.877.625.29025 819.964.2925
Fax. 819.964.2613

oV @ _r'; www.airinuit.com

LA www.firstair.ca
www.pail.ca

www.neas.ca
Canada www.nunavikcreations.com



