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Moving forward from an Agreement in Principle

CrBNILAEE I¥ec Nac'lS Abis-
OOLNS DAEIadberde oo AT
QAP NHPCANCHLAAPNSIE 43 -
NFELadE Aba DD NoY bIrNCD-
cbr L AT LdotLode®
AODPSINCHPCC Cdd ASLA 434
NMELadLS ASRPEDEDC oo ATD LS
Ddd ool AsteneT
LTS, bNAY sacel® bELALS, ¢Lo
bNAY Actedocnd®le, €244 43rbNf-
JNDPLLE bIPNEPINTLA4nd®r Abnd-
WLadeNs bNPALAArt ASlLlo?
A A L e® AbadddLad LS, PPl
AN e Ulode, CaldPdlalC-
botdS, (o & P4, LPEAJS IPIENP-
ML o0 ADC g Ay De Ll 43%-
NFLAPCOe oS, CLPLDS Abnd)ddtL-
wotlet DotbDrbTL® Ddao "berN-
PINNE CaPLDNAC (¢Co 44U
bIPNCI e O NPe® Acly-
PenldhiLe 4 BNPLAPNIe
CrBNMIOPLG, (e lal® 43%BNF-
JNDPLED® AANCLSY Pl PdNyT
Prdo 4 COPL™ A" NCDINE? 43T%-
NPLAARCOLENE  43oNINDPLE)C
bLPNCDING 0 CaPLDN o AcD-
Bondet, STCE PO AbadALYSL
D NOILP I (LLLDE Ao

.DQ.L_L_L(

Au-dela de I’Entente de principe

As the Agreement in Principle becomes
finalized, the next step is to reach a
Final Agreement and to see its actual-
ization through implementation; namely
by the fusing of the three main organ-
izations serving the region of Nunavik:
the Nunavik Regional Board of Health
and Social Services, Kativik Regional
Government, and the Kativik School
Board. To actualize the agreementis a
complicated process since amal-
gamating three large institutions is
complex, but do-able nonetheless,
with proper planning. Paul Bussieres,
coordinator for Makivik in the Nunavik
government negociations, covers this
complexity in “The Implementation
Plan” of this issue.

Implementation is an essential
part of any negociated Agreement, for
what would an agreement be worth if
it would exist only in words on paper?
Any negociated agreement should have
an implementation plan included,
otherwise future complications could
occur due to lack of implementation.
This was a problem that had to be
addressed regarding the James Bay
and Northern Quebec Agreement, which
when it was negociated in 1975 did

Une fois la derniere touche est
apportée a I’Entente de principe, la
prochaine étape sera de conclure une
entente définitive et d’en faire une
réalité par le biais de sa mise en ceuvre;
en fait, il s’agira de fusionner les trois
grandes organisations servant la région
du Nunavik, soit la Régie régionale de la
Santé et des Services sociaux Nunavik,
’Administration régionale Kativik et
la Commission scolaire Kativik.
Réaliser I'entente définitive sera un
processus complexe, mais néanmoins
faisable & I'aide d’une planification
convenable. Paul Bussieres, coordon-
nateur représentant Makivik dans les
négociations sur le gouvernement du
Nunavik, traite de cette complexité
dans Iarticle intitulé « Plan de mise
en ceuvre » du présent numéro.

La mise en ceuvre est une partie
essentielle de toute entente négociée,
car quel poids aurait une entente qui
n’existerait que sur papier ? Toute
entente négociée devrait s'accompagner
d’un plan de mise en ceuvre, a défaut
de qoi les dispositions qui ne sont pas
mises en ceuvre pourraient entrainer
des complications. La Convention de
la Baie-James et du Nord québécois
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not include an implementation plan.
However, later negociations took place
to address this lacking and further
agreements were carried out to put in
place those aspects that had not been
properly addressed.

In 1990 for example, Makivik arrived
atan implementation agreement with
the Federal Government concerning the
JBNQA, and the James Bay Implemen-
tation Office (JBIO) was created. The
JBIO offers the forum for which imple-
mentation issues can be regularly
addressed and exchanged between the
Federal Government and Inuit. Quebec
Government representatives regularly
sit in during JBIO sessions, which are
held about six times a year. As concerns
implementation issues vis-a-vis the
provincial government, these were
addressed in the Sanarrutik Partnership
Agreement in April 2002, 27 years
after the signing of the JBNQA.
Implementation issues such as
the improvement of policing and
correctional services, community and
economic development, and wildlife
management were put forth in this
new agreement, which also was to
bring economic benefits to the
Nunavik region over a 25 year period.

Because of the experience on
implementation, or lack thereof, it was
realized by all parties concerned that
implementation is a necessary aspect
of negociations. Even the Sanarrutik
Agreement has an implementation
clause. This issue focuses on this
important aspect of the Agreement in
Principle’s Section 11.2 Implementation
Plan on the amalgamation of the
three main institutions of Nunavik.

(CBJNQ) a créé un tel probleme
puisque, lorsqu’on P’a négociée en
1975, elle ne comportait pas de plan
de mise en ceuvre. Toutefois, des
négociations ont été entreprises plus
tard pour remédier a cette carence et
des ententes ultérieurs ont été mises
en place pour assurer la mise en
ceuvre de tous les aspects qui avaient
été laissés pour compte.

Ainsi, en 1990, Makivik a conclu
une entente de mise en en oeuvre avec
le gouvernement fédéral, ce qui a
donné lieu a la création du Bureau de
mise en ceuvre de la CBJNQ. Ce Bureau
tient lieu de forum ot les questions de
mise en ceuvre peuvent étre réguliere-
ment traitées entre les représentants
du gouvernement fédéral et ceux des
Inuit. Des représentants du gouverne-
ment du Québec siégent aussi
régulierement aux séances du Bureau
de mise en ceuvre, lesquelles ont lieu
environ six fois I'an. Quant aux ques-
tion de mise en ceuvre qui concerne le
gouvernement du Québec, elles ont
été réglées par le biais de I’Entente de
partenariat Sanarrutik en avril 2002,
27 ans apres la signature de la
CBJNQ. Des questions de mise en
ceuvre portant notamment sur
I’amélioration des services de police
et des services correctionnels, le
développement communautaire et
économique et la gestion de la faune
ont été reprises dans cette Entente de
partenariat, qui visait aussi a apporter
des avantages économiques a la région
du Nunavik sur une période de 25 ans.

Vu leur expérience de la mise en
ceuvre ou les carences a cet égard, toutes
les parties concernées ont réalisé qu’un
plan de mise en ceuvre était un aspect
nécessaire de toutes négociations.
Méme I’Entente Sanarrutik comporte
des dispositions de mise en ceuvre. Le
présent numéro porte sur cetimportant
aspect, couvert dans I'article 11.2 de
I’Entente de principe qu’est le plan de
mise en ceuvre de la fusion des trois
grandes institutions du Nunavik.
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Since we are already speaking about
its implementation, should one think
that the Nunavik Government is final-
ly about to happen? This question, we
hear it often and formulated in many
ways. “When will this government
be”, people ask, “and how much
longer must we speak about it”?

True, years are passing by and
even though we keep reminding our-
selves that negotiations are progressing,
from one step to the other, the end
remains elusive. Why is it so compli-
cated to create a government?

First, let’s remember that most
countries in the world, as well as the
governments that rule them, were
created following armed conflicts. We
know that, in the course of history, wars
have multiplied, most often provoked
by man’s natural ambition in wanting
to enlarge their territories and they
have more than once shaped the
political landscape of the world.

Canada is no exception. First
conquered by France, it was then
re-conquered by England, which
governed it for a long time from

Puisqu’on parle déja de sa mise en
ceuvre, faut-il penser que le gouverne-
ment du Nunavik est enfin pour bient6t?
Cette question, on nous la pose
souvent et de bien des facons. Il est
pour quand, ce gouvernement, nous
demande-t-on, et combien de temps
encore faudra-t-il en parler?

C'est vrai, les années passent et
on a beau se dire que les négociations
progressent mais, d’une fois a l'autre,
la fin nous élude toujours. Qu'est-ce
qu'ily a donc de si compliqué a créer
un gouvernement?

Rappelons-nous d’'abord que la
plupart des pays qui existent dans le
monde, de méme que les gouverne-
ments qui les dirigent, ont été créés a
|la suite de conflits armés. On sait que
les guerres se sont multipliées au fil de
I'Histoire, provoquées le plus souvent
par I'ambition naturelle des hommes
d’'agrandir leurs territoires, et elles
sont faconné plus d’une fois le pay-
sage politique du monde.

Le Canada n’est pas une exception.
D’abord conquis par la France, il fut
ensuite reconquis par I'’Angleterre qui
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London as a simple colony. Canadians
had to wait patiently a century before
obtaining their own government.

It should also be recognized that
the creation of governments deals
first and foremost with the sharing of
land, an increasingly rare commodity,
said an American writer, since we no
longer fabricate it, and each time it
raises the same passionate feelings.
All the world’s citizens live on the
same Earth, and all have reasons
to claim more than their shares.
Fortunately, there are today other
ways to do that, besides war.

In Nunavik, negotiations followed
a more civilized path but were highly
complex as evidenced by the numerous
difficulties that had to be overcome in
the past. Today, however, one can say
that they are not only well underway,
but as they have reached the threshold
of the Agreement-in-Principle, they are
approaching the point of no return.
Another proof of progress is that
negotiators are now confident that

le gouverna longtemps comme une
simple colonie, depuis Londres. Les
Canadiens eux-mémes durent patienter
plus de cent ans avant d’obtenir leur
propre gouvernement.

Il faut aussi reconnaitre que la
création des gouvernements porte en
premier lieu sur le partage du territoire,
une denrée de plus en plus rare, comme
le disait un écrivain américain puis-
qu’on n’en fabrique plus, et qui souléve
chaque fois les mémes passions. Tous
les citoyens du monde habitent la
méme terre, et tous ont des raisons
légitimes d’en réclamer plus que leur
part. Heureusement, il existe aujour-
d’hui d'autres facons de la réclamer
que par la guerre.

Au Nunavik, les négociations ont
emprunté des voies plus civilisées
mais elles n’en demeurent pas moins
fort complexes, comme le démontrent
ces nombreuses difficultés auxquelles
elles se sont heurtées dans le passé.
Aujourd’'hui toutefois, on peut dire
qu’elles sont non seulement bien
engagées mais, comme elles sont
parvenues au stade d’une entente de
principe, elles s'approchent du point de
non retour. Preuve de plus qu’elles vont
bien, les négociateurs sont désormais
confiants d’en arriver bient6t a une
entent finale et, déja, ils se préoccupent
de la mise en ceuvre du futur
gouvernement.

C'est ainsi qu’en mars 2004, les
négociateurs du Québec, du Canada
et de Makivik ont mis sur pied un
groupe de travail et lui ont confié le
mandat de développer un Plan pour
la mise en ceuvre du gouvernement
du Nunavik.

En bref, le Plan de mise en ceuvre sert
a énoncer les taches, les obligations,
les délais et les cofits associés a la mise
en ceuvre du nouveau gouvernement.
Il'y a beaucoup a faire puisque
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they’ll soon reach a Final Agreement
and, already, they are working on the
implementation of the future govern-
ment.

Indeed, in March 2004, Quebec,
Canada and Makivik negotiators cre-
ated a working group and mandated
it to develop an Implementation Plan
for the government of Nunavik.

What is the

Implementation Plan?

Briefly, the Implementation Plan states
the tasks, obligations, timetables and
costs associated with the implemen-
tation of the new government. There
is much to do since the objective is not
only to amalgamate Kativik Regional
Government (KRG), Kativik School
Board (KSB) and the Nunavik Regional

Boar d of Health and Social Services
(NRBHSS), which might seem easy, but
concretely, it also means the amalga-
mation of their board of directors as
well as their powers, responsibilities,
roles, functions, authorities, assets,
jurisdictions, obligations, resources
and privileges into one unified entity
in Nunavik.

For the negotiators, the great
challenge now is to ensure that the
amalgamation of the three organiza-
tions is done in the best possible
conditions and in the best interests of

I'objectif porte non seulement sur la
fusion des trois organismes existants,
I’ARK, la CSK et la RRSSSN, ce qui
pourrait sembler facile, mais il porte
concretement sur la fusion de leurs
conseils d’administration en une seule
Assemblée, ainsi que de I'ensemble de
leurs pouvoirs, responsabilités, roles,
fonctions, autorités, actifs, compétences,
obligations, ressources et priviléges, en
une seule entité unifiée au Nunavik.
Pour les négociateurs, le grand défi
désormais est de s'assurer que la
fusion des trois organismes se fasse
dans les meilleures conditions possibles
et aux meilleurs intéréts des citoyens
du Nunavik. Il faut surtout voir a ce que
le nouveau gouvernement, des I'instant
ol il sera créé, soit en mesure de
remplacer adéquatement les trois
organismes et de fonctionner a plein

régime.

Que comprendra le Plan

de mise en ceuvre ?

L'article 11.2 de I'Entente de principe
stipule que le Plan de mise en ceuvre

inclura les éléments suivants:

+ I'identification et la description des
activités de démarrage/transition
et des activités permanentes
requises pour mettre en ceuvre
I'Entente finale et pour mettre sur
pied le Nunavimmiut Aquwvinga ;

+ I'échéancier requis pour compléter
chacune des activités, en tenant
compte de la nécessité d’achever
certaines activités avant la Date
de mise en ceuvre ;

+ la responsabilité et le role de
chaque partie;

+ le colit prévu des activités de
démarrage/transition et des activ-
ités permanentes;

* une stratégie de formation;

+ l'identification des options de
financement et une prévision des
colits;

+ l'identification des économies
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all Nunavik citizens. Above all, it must
be ensured that the new government,
as soon as it is created, will be able to
replace adequately the three organi-
zations and to operate at full speed.

What will the
Implementation Plan
include?

Section 11.2 of the Agreement-in-
Principle stipulates that the Imple-
mentation Plan includes the following
elements:

+ The identification and description
of start up/transition activities and
of permanent activities required to
implement the Final Agreement
and to establish Nunavimmiut
Aquwvinga;

+ The timetable required to
complete each activity, taking
into account the need to
complete some of them prior
to the implementation date;

+ The responsibility and role of each
party;

+ The estimated cost of start
upltransition and permanent
activities;

+ Atraining strategy;

+ The identification of financing
options and a cost estimation;

+ The identification of economies
of scale and others related to the
amalgamation;

+ Atransition budget including
transition costs and economies;

+ Aprocess to harmonize work
conditions;

* Any other task related to the
implementation of the Final
Agreement required by the main
negotiation table.

How will the
Implementation Plan

be developed?

To give an idea of the complexity of
the Plan, let’s look at the following

d’échelle et des autres économies
reliées a la fusion;

+ un budget de transition incluant les
collts et les économies de transition;

+ un processus pour harmoniser les
conditions de travail;

+ toute autre tiche relative a la
mise en ceuvre de I'endente
finale requise par la table de
négociation principale.

Comment se développera

le Plan de mise en ceuvre ?
Pour montrer un peu la complexité du
Plan, voyons les chiffres suivants:
I'Entente de principe comprend une
quarantaine de pages; le Plan quant &
lui en comprendra le double sinon le
triple quand il sera complété.

Par ailleurs, pour en arriver a
conclure I'Entente de principe, les
trois négociateurs de Makivik ont dd
consulter peut-étre une cinquantaine
de représentants élus du Nunavik,
soit directement ou par I'entremise du
Comité d’orientation politique (Policy
Committee). Le Plan de mise en ceuvre
mobilisera pour sa part les cadres,
les employés et les représentants
syndicaux des trois organismes qui
seront fusionnés, et devra compter
sur la contribution de fonctionnaires du
Québec et du Canada, donc peut-étre
bien une centaine de personnes au total.

Dans un premier temps donc, les
négociateurs du Québec, du Canada
et de Makivik ont mis sur pied un
premier noyau de personnes respons-
ables de la conception et du développe-
ment du Plan de mise en ceuvre. La
tiche premiere de ce groupe de travail
consistait a faire la liste de toutes les
activités de mise en ceuvre a partir
d’une lecture exhaustive de I'endente
de principe.

C'est ainsi que les membres du
groupe de travail ont dressé une liste de
23 activités qui doivent étre exécutées
pour la création du gouvernement du
Nunavik.
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numbers: the Agreement-in Principle
had some 40 pages; when completed,
the Plan will have twice if not thrice
that number.

Also, in order to reach the Agree-
ment-in-Principle, the three Makivik
negotiators have consulted perhaps
some fifty elected representatives of
Nunavik, either directly or through
the Policy Committee. For its part, the
Implementation Plan will mobilize
the officers, employees and Union
representatives of the three organiza-
tions to be amalgamated and will
count on the contribution of Quebec
and Canada civil servants, so perhaps
some one hundred people in all.

So, as a first move, the Quebec,
Canada and Makivik negotiators set
up a first core of people responsible
for designing and developing the
Implementation Plan. The first task of
this working group was to make a list
of all implementation activities out of
a comprehensive reading of the

Apres la confection de cette liste,
les membres du groupe de travail ont
reconnu d’emblée que la tiche était
trop grande et qu'il leur fallait chercher
I'expertise la ot elle se trouve, c'est-a-
dire au sein du personnel des trois
organismes. Plusieurs rencontres ont
eu lieu avec des représentants de ces
derniers et, au printemps 2005, chacun
adécidé, par résolution de son comité
administratif, de nommer deux de ses
cadres pour participer directement a la
préparation du Plan de mise en ceuvre.

Ainsi donc, au premier groupe de
travail qui était formé de représentants
de Makivik, du Québec et du Canada,
se sont ajoutés les 6 cadres représen-
tant les trois organismes. Ce nouveau
comité n'a toujours pas de nom mais,
pour l'instant, nous I'appelons le
« groupe de 6 » et celui-ci est appelé
a devenir le véritable responsable du
développement du Plan de mise en
ceuvre .

Avec ce nouveau « groupe de 6 »,
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Agreement-in-Principle.

The members of the working
group have then listed 23 activities
that must be executed for the creation
of the government of Nunavik.

As soon as this list was compiled,
the members of the working group
realized that the task was too great
and that they needed to find expertise
where it can be found, that is within
the staff of the three organizations.
Several meetings have been held with
representatives of these organiza-
tions and, in the Spring of 2005, each
decided through a resolution taken
by its administrative committee, to
name two of its officers to directly
participate in the preparation of the
Implementation Plan.

Consequently, six officers represent-
ing the three organizations have joined
the first working group comprised of
representatives of Makivik, Quebec
and Canada. This new committee is
still nameless — for the moment, let’s

nous pouvons déja compter sur une
expertise de premier ordre avec Ida
Saunders et Nancy Maloley de I'ARK,
Annie Grenier et Claude Gilbert de la
C.S.K. ainsi que Silas Watt et Jean-
Guy Létourneau de la RRSSSN. Ces
6 représentants des organismes
ont aussi l'autorité de leur comité
d’administration pour faire intervenir
toute autre personne dont ils jugeront
I'expertise nécessaire pour le déve-

loppement de mise en ceuvre .

Les négociateurs du Québec, du Canada
et de Makivik nous ont demandé une
premiére ébauche du Plan pour
accompagner |'Entente finale qui,
elle, pourrait étre achevée au cours de
I'année 2007 ou, avec un peu de
chance, vers la fin de 2006.

Apres 'Entente finale, cette premiere
version du Plan de mise en ceuvre doit



o0ab\

DPLLYIIC 2007 D€ 6E Ad and <
2006 4°GJ%LC Alcodlo.

el 4MBNFIN ALATCDCE
Cdd NPl B NI

A dNNOPEbTHTIE S NCEdalC bN*-

Srot oANCOLY Do AGHNIC Cdds

NebDPLINGE PNt CalLINDe® Ab-

Welt UTTEbPN®  ofres  beLr®

AcS25N" AP ALt ANNDS-

5 LePdoo.

4PN PRl Lo ool
beL, oo ATDE AL (44 4 e lo
SNCEAFCHED® [Pe Al 36

e ALD DB oo ATDE

YA AMGPLY NS Ve 1, 2010,
¥ I ) eI T ACLIE)-
QNP Aal Ol 40hraIn-
o™ AMGPAd ) (ol APl o
NTLa bt ACOPT bELT o',

call it the “G6” — and will become
truly responsible for the development
of the Implementation Plan.

With this new G6 we can count on
the first-class expertise of Ida Saunders
and Nancy Maloley from KRG, Annie
Grenier and Claude Gilbert from the
KSB, as well as Silas Watt and Jean-
Guy Létourneau from the NRBHSS.
These 6 representatives of the organi-
zations also have the authority to call
upon any other experts the help of
which is deemed necessary for the
development of the Implementation
Plan.

How much time is needed
to prepare the Plan?

The Quebec, Canada and Makivik
negotiators have requested a first
draft of the Plan to accompany the
Final Agreement, which could be
completed during the year of 2007 or,
with a bit of luck, at the end of 2000.

Once the Final Agreement is
completed, this first draft of the
Implementation Plan must be passed
on to the Transition Committee that
will be created in law and which first
mandate will be to complete the Plan if
needed and to do all that is necessary
to establish the new government in the
best conditions and within schedule.

Between the Final Agreement and
the new government, Nunavimmiut
Aquwvinga, there will naturally be a
period of transition of at least two,
perhaps three years, and Nunavimmiut
Aquwvinga could be operational, say,
on April 1st, 2010.

It is still far, but it is also near
when we consider all the tasks to be
accomplished to ensure the smooth
amalgamation of the three organiza-
tions within one Nunavik government.

étre transmise au nouveau Comité
de Transition qui sera créé, par loi, et
dont le rdle sera, en premier lieu, de
compléter le Plan au besoin, et de tout
mettre en ceuvre pour que le nouveau
gouvernement soit mis sur pied dans les
meilleures conditions et selon les délais
prévus.

Entre I'Entente finale et la
création du nouveau gouvernement, le
Nunavimmiut Aquwvinga, il y aura forcé-
ment une période de transition de deux
ans tout au moins, peut-étre trois, si
bien que tout compte fait, le
Nunavimmiut Aquwinga pourrait entrer
en fonction, disons, le 1er avril 2010.

C'est encore loin. Mais c'est aussi
proche si I'on considere I'ensemble des
tiches qu'il faut accomplir pour s'as-
surer d’une fusion harmonieuse des
trois organismes en un seul
gouvernement du Nunavik.



Une question

20 AT bELETAe I 43 MBNFINDE I>3L-
e DIN et ArindAc'NHMC oo Al
[ GPBNFLACNS DPD* oaco?
BORPEA DI, QP (14
W)* (L CACEDDIC boAcld-
PAe et DCr b ldhrdt AIPLY-
NPLr: www.nunavik.government.ca,
o drlS, b Dol LP Al
eAce?, (o baldbrdt WPhen-
PINDI®  SANCHPLY®  IPPNPING
ACHd N5 AcDADI 0 505 DAL
Ao lrene T AaldCb ot dAnING
Y6PNS AAPADS oo (Tas INNPA-
brliale APBNFLACNS Aaldirle
e,

IPPNLING Clo b ChhHd oACNS
PINT 4PB T CACrncdbilet ¢3f-
BAFLAGAT IPPP e CFACPNGIN I
CPBNRINDE 1o CDINLe?, Cle
CACTDDIT PIRANT "dAnJNC
POINTS"  ACKTLE,  IPPCNPeeNe
008 ACLPYTo? DbDPACT ®, dAn-
JNHENE ASAC NTYNTEC ACHPSY-
NCOoalyiClet, Crene, Aced-
T ASBNPNIE AosPEOst, beLH-
dot PabYbNAINDi?, DALIAC Ac-
botlet, sacnc'l, LPCcdLidielt,
eHNC Deldotlet 4P 0s DbIN-
BN (4 AARDNE ShRINDIT )
AohC oOILLAP A o ChINher-

As the Nunavik Government negocia-
tions approached the finalization of
the Agreement in Principle, the Nunavik
negociators proceeded to present the
Agreement in Principle (AIP) to Nunavik
communities towards the end of winter.
The reader can find more information
about this field trip through the web-
site: www.nunavik.government.ca,
which Minnie Grey, Harry Tulugak, and
Maggie Emudluk have contributed to
in writing. This website is an interactive
site created especially to inform and
involve the youth in the political
process and to ask questions. It is also
the media by which the negociators
are able to update the public on the
more recent developments.

Among other information on the
website, one will find the section on the
community tour that the negociators
did in presenting the AIP to the Inuit
of Nunavik. In this section there is a
"Comments and Questions from the
Field Trip”, that informs us of the
opinions and questions of the members
of the communities. Questions about
amalgamation of the Inuit organiza-
tions, taxes, school, social problems,
government funding, youth involve-

Alors que les négociations sur le
gouvernement du Nunavik en arrivaient
a la conclusion de Entente de principe,
les négociateurs du Nunavik ont entrepris
de présenter cette Entente aux commu-
nautés du Nunavik vers la fin de I'hiver
dernier. Le lecteur trouvera d’autres
renseignements au sujet de cette
tournée dans les communautés sur le
site Web : www.nunavik.government.ca,
que Minnie Grey, Harry Tulugak et
Maggie Emudluk ont contribué a rédiger.
Ce site interactif a été créé spécialement
pour informer les jeunes, les intéresser
au processus politique et leur permettre
de poser des questions. C’est aussi le
média qu’utilisent les négociateurs pour
tenir le public au courant des derniers
développements.

On trouvera notamment sur le site
une section sur la tournée des commu-
nautés qu’ont faite les négociateurs
pour présenter I’Entente de principe
aux Inuit du Nunavik. Cette section
comprend un volet « Commentaires et
questions sur la tournée dans les
communautés » qui nous informe sur
I'opinion de membres des communautés.
Ony discute des questions portant, entre
autres, sur la fusion des organisations
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ment, land, economic development,
wildlife management, and more are
discussed. Such questions show how
interested and vocal Inuit are in their
opinions on the negociations, and
though Inuit are generally in favour
of a Nunavik Government there are
clarifications that still need to be
made on certain issues. While the
Nunavik negociators respond to all
questions, not all questions have any
clearcut answers.

This article will focus on one of the
questions that is brought up in nearly
every Inuit community, that question
being on wildlife management and
whether we will gain jurisdiction on
wildlife management in the future
Nunavik Government. Considering
the role Nunavik fauna has in the
daily lives of Inuit, and Inuit reliance
on the natural wildlife and continue
to harvest it for daily sustenance, it
comes as no surprise that this would
be a major preoccupation.

inuites, les taxes, les écoles, les problemes
sociaux, le financement gouvernemental,
la participation des jeunes, le développe-
ment économique et la gestion de la
faune. On constate a quel point les Inuit
sont intéressés et prolixes au sujet des
négociations, et bien qu’en général ils
soient en faveur d’un gouvernement du
Nunavik, certaines points exigent encore
des éclaircissements. Les négociateurs
s'efforcent de répondre a toutes les
questions, mais certaines d’entre elles
n’ont pas de réponses simples.

Le présent article se penche sur une
question soulevée dans presque toutes les
communautés inuites ; le futur gouverne-
ment du Nunavik aura-til compétence
en matiére de gestion de la faune ? Vu
que la faune sauvage du Nunavik joue
un role essentiel dans la vie quotidienne
des Inuit qui continuent de I’exploiter
pour leur subsistance, il n’y a rien de
surprenant a ce que cette question soit
une préoccupation importante.

La préoccupation, telle que présentée
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The preoccupation, as quoted
from the website is: Wildlife is a very
important element of life in Nunavik.
The Nunavik government will have to
have legislative power in order to pass
laws related to protecting our animals
according to our needs.

The main point being driven in
this sentence is the ability for Inuit to
make rules regarding wildlife. Although
the JBNQA clearly enshrines Inuit
harvesting rights so long as the
principle of conservation is respected,
the management or protection of
wildlife, or the making of rules
regarding wildlife in Nunavik are not
governed by Inuit. This is under
provincial and federal jurisdiction as
stipulated in the 1975 James Bay and
Northern Quebec Agreement (JBNQA),
described in Section 24 of the JBNQA
and called the Hunting, Fishing, and
Trapping Regime (Regime).

Section 24.5, in specifying the
powers of the authorities says in
subsection 24.5.1:

In Categories | and I, matters
relating primarily to the protection
of the wildlife resources rather than
harvesting activity and hunting
and fishing by non-Natives shall
be solely the jurisdiction of the
responsible Provincial and
Federal Government.

Marine and offshore islands fall
under federal responsibilities that
include marine resources (fish, whales)
and environment, migratory birds
(Canada geese, ducks, etc.), and
programs geared to economic develop-
ment of coastal and marine resources.
The provincial responsibilities fall entirely
within the Inuit territory covered by the
JBNQA. At the time of the Agreement
in 1975, it was the existing decision-
making structures of the federal and
provincial governments that retained
their decision-making powers. And

sur le site est la suivante : La faune est
un élément trés important de la vie au
Nunavik. Le gouvernement du Nunavik
devra avoir la compétence législative
d’adopter des lois reliées a la protection
de nos animaux suivant nos besoins.

Lobjet central de cette phrase porte
surla compétence des Inuit a réglementer
la faune. Bien que la Convention de la
Baie James et du Nord Québécois (la
«Convention ») enchisse clairement les
droits d’exploitation dans la mesure ot
le principe de la conservation est respecté,
la gestion ou la protection de la faune
du Nunavik, ou la réglementation a cet
égard ne sont pas régies par les Inuit.
Ces pouvoirs relévent de la compétence
provinciale et fédérale, comme le stipule
la Convention de la Baie James et du
Nord Québécois (CBJNQ) de 1975, dans
le régime de chasse, de péche et de
piégeage (le « Régime ») décrit au
chapitre 24.

Lalinéa 24.5.1 précise les pouvoirs
des autorités :

Dans les catégories | et I, les
questions touchant principalement
la protection des ressources de la
faune sauvage, plut6t que son
exploitation ainsi que la chasse et
la péche par les non-autochtones,
sont de la compétence exclusive
du gouvernement provincial ou
fédéral selon le cas.

Lesfles au large des cotes relévent du
fédéral, qui gere les ressources (poisson,
baleines) et I’environnement marins, les
oiseaux migrateurs (bernache canadienne,
canards, etc.) et les programmes axés
sur le développement économique des
ressources cotieres et marines. La com-
pétence provinciale couvre entierement
le territoire visé par la Convention.
Lorsque celle-ci fut signée en 1975, les
structures décisionnelles des gouverne-
ments fédéral et provincial ont conservé
leurs pouvoirs . Ainsi, les Inuit doivent
continuer de se plier aux lois fédérales
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so, as Inuit, we continue to abide by
federal and provincial legislation
concerning wildlife, such as the
Migratory Birds Convention Act, the
Fisheries Act, and the Species at Risk
Act to name just a few.

However, this is not to say that
we are completely excluded from any
decision-making action. The opportunity
exists through Section 24.4, which
created Anniturvik, the Hunting,
Fishing, and Trapping Coordination
Committee that was established to
review, manage the Hunting, Fishing,
and Trapping Regime set out in the
JBNQA. This Coordination Committee,
Anniturvik in Inuktitut, is composed
of Federal, Provincial, Cree, Naskapie,
and Inuit representatives that are
appointed by the respective institutions
responsible for wildlife issues. The
Inuit representatives are appointed
by the respective Inuit organizations
responsible for wildlife and harvesting
issues; Makivik Corporation appoints
its Vice-president for Natural and
Renewable Resources Johnny Peters,
while the Anguvigammarik Hunting,
Fishing, and Trapping Association of
Nunavik appointed Johnny Angnaituq
Jr, and Kativik Regional Government's
Environment Department has appointed
Mark T. Gordon, as members of
Anniturvik.

Generally, however, the Anniturvik
does not have any decisive authority
on wildlife management, but may make
recommendations to the responsible
federal and provincial bodies regarding
guidelines of harvesting, regulations
of the Regime, conservation, non-Native
hunters, outfitting, and so on. But for
various reasons this system has not
been entirely satisfactory, with criticism
citing poor level of performance of
the Anniturvik due to the lack of an
effective decision-making process
that reflects the rights and needs of
Inuit. Such criticism can be read in
documents such as "A position paper

et provinciales concernant la faune
sauvage, telle la Loi sur la Convention
des oiseaux migrateurs et la Loi sur les
espéces en périls pour ne nommer que
celles-1a.

Toutefois, cela ne signifie pas que
nous sommes exclus de toute action
visant la prise de décision. Larticle 24.4
nous a donné cette occasion, car il a
créé Anniturvik, le Comité conjoint de
chasse, de péche et de piégeage, dont
le mandat est d’évaluer et de gérer le
régime de chasse, de péche et de
piégeage établi par la Convention. Le
Comité conjoint, Anniturvik en inuktitut,
se compose de représentants des deux
paliers de gouvernement, des Cris, des
Naskapis et des Inuit nommés par leurs
institutions respectivement chargées
des questions de la faune. Ainsi, les
représentants inuits siégeant a Anniturvik
sont nommés par les organisations inuites
responsables de la faune et de son
exploitation ; la Société Makiviky nomme
son vice-président aux ressources
renouvelables, Johnny Peters, alors que
I’Association de chasse, péche et
piégeage Anguvigammarik y nomme
Johnny Angnaituq et que le service de
I’environnement de I’Administration
régionale Kativik y délegue Mark T. Gordon.

En regle générale, toutefois, Anniturvik
n’a pas de pouvoir décisionnel en matiére
de gestion de la faune, mais il fait
des recommandations aux organismes
fédéraux et provinciaux responsables
quant aux directives sur I’exploitation, la
réglementation du régime, la conservation,
les chasseurs non autochtones, les
pourvoiries et ainsi de suite. Cependant,
pour diverses raisons, ce systéme n’a
pas fonctionné de maniére entierement
satisfaisante, ses critiques citant la
pietre performance du Comité en raison
d’un manque de processus décisionnel
efficace reflétant les droits et les besoins
des Inuit. On retrouve ces critiques dans
des documents tels que « A position
paper presented to the Secrétariat aux
Affaires autochtones », produit par la
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presented to le Secrétariat aux Affaires
autochtones”, produced by Makivik
and KRG in 1995; and in "Wildlife
Management under a Future Nunavik
Government” by the Nunavimmi
Umajuliriyiit Katujjiqatigiinninga in
2000. The criticism expressed by Inuit
that have been involved in the
Anniturvik process, and in other bodies,
reflects an opinion the Inuit voice
should have a greater role, especially
in view of the last 25 years’ progress
since the |BNQA.

Another body that oversees
wildlife/ resource issues is an all Inuit
organization called the Nunavimmi
Umajuliriyiit Katujjigatigiinninga (NUK),
incorporated in 1993 it is also known
as the Nunavik Hunting, Fishing and
Trapping Association (HFTA). Preceding
it was the grass roots hunters associa-
tion created in 1983 called Angivigaq,
but which was disbanded early on
due to its apparent inability to act
independently on certain issues.
Currently, the NUK regroups the
hunters, trappers, and fishermen to
represent their interests, yet its role is
also limited to making recommendations
to the Anniturvik and governments in
authority over wildlife management.
And although the JBNQA provides for
a”"committee composed only of Inuit”
in subsection 24.5.4 of the Regime,
NUK authority over wildlife matters
are limited and it receives recognition
and support solely from the Inuit of
Nunavik, Makivik Corporation and
the Kativik Regional Government (KRG).

There are other Inuit organiza-
tions that have vested interests in
wildlife/resource issues in Nunavik
including KRG, the Municipalities,
and the Land Holding Corporations
(LHC). Their responsibilities include
the passing of by-laws affecting
Category | and Il lands (Municipal,
KRG) on native or non-native hunting
regulations. The LHC is the organization
that can authorize and approve any
non-native hunting or outfitting in

Société Makivik et I'ARK en 1995, ainsi
que dans «Wildlife Management under
a Future Nunavik Government » publié
par Nunavimmi Umajuliriyiit Katujjiqa-
tigiinninga en 2000. La critique exprimée
par les Inuit qui ont siégé au Comité et
a d’autres organismes reflete I'opinion
voulant que les Inuit doivent avoir
davantage voix au chapitre, surtout
lorsqu’on considére les progres réalisés
pendant les 25 ans qui ont suivi la
Convention.

Un autre organisme chargé des
questions visant la faune et les ressources
est I'organisation entiérement inuite
appelée Nunavimmi Umajuliriyiit Katujji-
gatigiinninga (NUK), mise sur pied en
1993 et aussi connue comme Associations
de chasse, de péche et de piégeage du
Nunavik (ACPP). Elle a été précédée par
I’association communautaire que des
chasseurs avaient lancée en 1983
(Angivigaq), mais qui a été dissoute en
raison de ce qui a semblé une incapac-
ité a agir de maniere indépendante sur
certaines questions. En ce moment,
NUK regroupe les chasseurs et pécheurs
dont il représente les intéréts, mais
encore une fois, son rdle se limite a faire
des recommandations sur la gestion de
la faune au Comité conjoint et aux
gouvernements en place. Bien que
I'alinéa 24.5.4 de la Convention prévoie un
«comité composé exclusivement d’Inuit »,
le pouvoir de NUK sur les questions de
la faune est limité, et I'organisme n’est
reconnu et appuyé que par les Inuit
du Nunavik, la Société Makivik et
I’Administration régionale Kativik (ARK).

D’autres organisations inuites ont
un intérét direct dans les questions de
la faune sauvage et des ressources ; ce
sont notamment PARK, les municipalités
de villages nordiques et les corporations
foncieres (CF). Leurs responsabilités
comprennent "adoption de reglements
touchant les terres de la catégorie | et I
(municipalités, ARK) sur la réglementation
de la chasse par les autochtones et
les non-autochtones. Les CF peuvent
autoriser et approuver la chasse par les
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the Category | and Il lands whereby
Makivik must also consent to any out-
fitting activity within these lands.

As one can see, the existing
system of organizations that oversee
wildlife/resource issues extends across
avariety of institutions. What is evident
to the Inuit since the last 25 years
after the signing of JBNQA, is that
with powers and responsibilities over
wildlife management issues being
divided among various institutions,
wildlife management is slow and
inefficient, and the existing wildlife
management regime should be
improved.

In a 14 page report made to the
Nunavik Commission in May 2000,
the NUK wrote that hopefully under a
Nunavik Government there would be
a Nunavik Assembly with jurisdiction
over wildlife management. It also
wrote that the protection of Inuit
harvesting rights must always remain
a priority, and that a Nunavik
Government should have the authority
to pass laws to this effect. The NUK
also suggested that a Nunavik Wildlife
Management Board should be created
to consolidate all existing responsibil-
ities under a single organization.

The Nunavik Commission, following
through with this recommendation,
set out a similar recommendation in
its Let Us Share Report, Amiqqaaluta
of 2001. It recognized that indeed the
decisions being made on wildlife
management were incoherent, and
that there was a lack of coordination.
But it also considered the view that
wildlife resource management was an
activity to be done not by one single
government entity. Its recommendation
states:

+ 16.1 The Nunavik Wildlife
Commission shall be created. It
shall be tripartite and made of an
equal number of representatives
of the governments of Nunavik,
Québec and Canada.

non-autochtones ou les activités de
pourvoirie dans les terres de catégorie |
et Il, et la Société Makivik doit aussi
donner son consentement aux activités
de pourvoirie sur ces terres.

On constate que le dossier de la
faune et des ressources est présentement
partagé entre diverses institutions. Ce
qui est évident pour les Inuit, c’est que
dans les 25 années qui ont suivi la sig-
nature de la Convention, les pouvoirs et
responsabilités en regard de la gestion
faunique ont été répartis parmi diverses
organisations et que pour cette raison, la
gestion de la faune est lente et inefficace.
Qui plus est, le régime en place doit étre
amélioré.

Dans un mémoire de 14 pages
présenté a la Commission du Nunavik
en mai 2000, NUK disait espérer que le
gouvernement du Nunavik comprendrait
une assemblée ayant compétence sur la
gestion de la faune. Ony lisait aussi que
la protection des droits d’exploitation des
Inuit doit toujours demeurer une priorité
et que le gouvernement du Nunavik
devrait avoir le pouvoir d’adopter des
lois a cet effet. NUK suggérait également
la création d’un nouvel office de gestion
de la faune du Nunavik qui consoliderait
les diverses responsabilités sous un
méme toit.

Adoptant cette recommandation, la
Commission du Nunavik en a réitéré
la substance dans le rapport intitulé
Partageons, Amiqqaaluta. Elle recon-
naissait qu’en fait les décisions en
matiere de gestion de la faune sont
incohérentes et qu’elles manquent de
coordination. Toutefois, elle était aussi
d’avis que la gestion des ressources
fauniques n’est pas une activité appar-
tenant a un seul organisme gouverne-
mental. Sa recommandation était la
suivante :

+ 16.1 La Commission de la faune du
Nunavik, un organisme tripartite
composé d’un nombre égal de
représentants du Nunavik, du Québec
et du Canada, sera mise sur pied.
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In the scenario of a Nunavik Wildlife
Commission, the local Inuit commu-
nities would participate in decision-
making through this Commission, and
that such a Commission would oversee
a wildlife management system that
would also complement the Inuit
harvesting rights, and recognize Inuit
systems of wildlife management.
These include the concept of conser-
vation and of the protection of wildlife
habitat.

Now, according to the timetable of
the Nunavik Government negociations,
the next step after the amalgamation
of the main institutions is for the
future Nunavik Government to take
the helm on the negociation of addi-
tional powers. Wildlife management
is a future subject to be pursued, and
may be pursued according to the
recommendation of the Nunavik
Commission above. Only then would
we discover what decision-making
power we would obtain. So in the

Advenant la création de la Commission
de la faune du Nunavik, les communautés
inuites locales participeraient a la prise de
décision par le biais de la Commission,
laquelle superviserait un systéme de
gestion de la faune qui tiendrait compte
des droits d’exploitation des Inuit et des
systemes de gestion faunique reconnus
par les Inuit. Ces systemes intégrent le
concept de la conservation et de la pro-
tection de I’habitat faunique.

Selon Péchéancier des négociations
sur le gouvernement du Nunavik, I’étape
suivant la fusion des principales institu-
tions serait que le futur gouvernement
prenne la direction de la négociation de
pouvoirs additionnels. La gestion de la
faune est un des sujets a aborder et
pourra I’étre suivant la recommandation
de la Commission du Nunavik susmen-
tionnée. Ce n’est qu’alors que nous
découvrirons quel pouvoir décisionnel
nous pouvons obtenir. Entre temps,
nous devons attendre la création du
gouvernement du Nunavik ; P’étape
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meantime, we need to wait first for
the creation of the Nunavik Government,
then the next step would be to nego-
ciate for a Nunavik Wildlife Commission
in which we would have an equal role
in the decision-making process, one
that would be respectful of our specific
needs and rights.

Regarding specific needs and rights,
such a Nunavik Wildlife Commission
would also resolve another point of the
JBNQA that has been criticized. That
is that although all other sections of
the JBNQA stipulate specific provisions
for areas that concern Cree, Naskapi,
and Inuit; Section 24, the Hunting,
Fishing, and Trapping Regime, places
the rights and needs of the Cree,
Naskapi, and Inuit under one single
Regime. The reason for that was
because the negociations of the JBNQA
stemmed from the need to protect
traditional harvesting rights, which the
Cree and Inuit felt were being
encroached and for which they
successfully argued, thereby placing
their general right to harvest under
one regime.

What is also implicated in the
recommendation above is the notion
of the integration of traditional
knowledge and scientific knowledge.
Too often government decisions are
based on scientific conclusions, with-
out taking into account the traditional
knowledge of the people of the land.
On the other hand, Inuit can also benefit
by acquiring the different notions of
managing fauna, the different notions
of wildlife management, and be able
to integrate their traditional knowledge
with the scientific. Such a blending
of knowledge would result in more
balanced decision-making.

suivante sera de négocier la mise en
place d’'une Commission de la faune du
Nunavik qui jouerait un réle égal dans
un processus décisionnel respectueux
de nos besoins et droits spécifiques.

En ce qui concerne ces droits et
besoins spécifiques, la Commission de
la faune du Nunavik résoudrait aussi une
autre difficulté pour laquelle la Convention
a été critiquée, soit que méme si tous
les autres chapitres de la Convention
comportent des dispositions spécifiques
aux Cris, aux Inuit et aux Naskapis, le
chapitre 24 traite des droits et besoins
de ces trois groupes en vertu d’un seul
régime. Cela s’explique du fait que les
négociations de la Convention décou-
laient du besoin de protéger de toute
atteinte les droits d’exploitation tradi-
tionnelle des Cris et des Inuit, ce que les
deux groupes ont défendu, si bien que
le droit général d’exploitation a été
protégé par un seul régime.

La recommandation ci-dessus implique
aussi la notion d’intégration du savoir
traditionnel au savoir scientifique. Il
arrive trop souvent que les décisions
gouvernementales ne soient basées que
sur les données scientifiques, sans tenir
compte du savoir traditionnel des Inuit
sur leur environnement. Par ailleurs,
les Inuit peuvent aussi bénéficier de
Pacquisition de notions différentes sur
la gestion faunique et intégrer ces
nouvelles connaissances en matiere de
gestion a leur savoir traditionnel. Une
telle intégration des deux types de
connaissances entrainerait la prise de
décisions plus équilibrées.
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